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La Stratégie Nationale Bas-Carbone

LA TRANSITION ECOLOGIQUE ET SOLIDAIRE

VERS LA NEUTRALITE CARBONE

Instaurée par la loi du 17 aofit 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance verte, la
stratégie nationale bas-carbone (SNBC) est la feuille de route de la France pour conduire la
politique d’atténuation du changement climatique. Elle constitue I'un des deux volets de la
politique climatique francaise, au c6té du Plan national d’adaptation au changement climatique :

Cette deuxiéme édition de la SNBC met en ceuvre I'ambition du Gouvernement présentée en
juillet 2017 dans le Plan climat et inscrite dans la loi (n® 2019-1147 du 8 novembre 2019
relative a I'énergie et au climat) d’accélérer la mise en ceuvre de I’Accord de Paris en fixant
pour cap l'atteinte de la neutralité carbone dés 2050 pour le territoire francais, entendue
comme l'atteinte de 1’équilibre entre les émissions anthropiques et les absorptions
anthropiques de gaz a effet de serre, c’est-a-dire absorbées par les milieux naturels gérés par
I'homme (forét, prairies, sols agricoles, zones humides, etc) et certains procédés industriels
(capture et stockage ou réutilisation du carbone).

Sur la base d’'une trajectoire prospective a 2050, elle définit des objectifs de réduction des
émissions de gaz a effet de serre (GES) a I'échelle de la France a court et moyen terme : les
budgets carbone. Ce sont des plafonds d’émissions de gaz a effet de serre a ne pas dépasser
au niveau national sur des périodes de cing ans, exprimés en millions de tonnes de CO;
équivalent!.

Elle est cohérente avec les engagements de la France pris aupres de I'Union européenne et
dans le cadre de I’Accord de Paris, et les engagements nationaux dont celui de réduire d’au
moins 40% ses émissions de gaz a effet de serre (GES) en 2030 par rapporta 1990.

Elle donne des orientations de politique publique pour mettre en ceuvre la transition vers une
économie bas-carbone sobre en consommation de matiére et d’énergie, circulaire dans tous
les secteurs d’activités et peu productrice de déchets.

Cette stratégie est le fruit d’'une large concertation avec :

les parties prenantes (entreprises, ONG, syndicats, représentants de consommateurs,
parlementaires, collectivités territoriales, experts scientifiques), au cours d’une trentaine de
réunions du Comité d’Information et d’Orientation (CIO) et de sept groupes de travail
thématiques.

le public, via la conduite en novembre et décembre 2017 d’une concertation préalable sous la
supervision d’'un garant, sous la forme d’'un questionnaire en ligne ayant recueilli plus de
13 000 réponses de la part de citoyens. Les ateliers du débat public préalable a la révision de
la Programmation Pluriannuelle de I'Energie conduits de mars a juin 2018 ont également
alimenté la révision de la SNBC.

1  Lesbudgets carbone comptabilisent les émissions du territoire métropolitain, de la Guadeloupe, de la Guyane, de la Martinique, de La
Réunion, de Saint-Martin et de Mayotte ainsi que les émissions associées au transport entre ces zones géographiques. Sont exclues les
émissions associées aux liaisons internationales aériennes et maritimes.
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Cette stratégie prend en compte I'avis du Comité d’experts pour la transition énergétique sur la mise
en ceuvre de la SNBC adoptée en 2015 et le respect du premier budget carbone. Sont également pris
en compte les avis sur la présente stratégie et son évaluation environnementale stratégique émis en
2019 par I’Autorité environnementale, le Conseil national de la transition écologique, le Haut Conseil
pour le climat, ’Assemblée de Corse, les Collectivités d’Outre-Mer, et le public.

Figure 1 - Evolution des émissions et des puits de GES sur le territoire national entre 2005 et 2050
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*Les emissions « tendancielles » sont calculées a [’aide d’'un scénario dit « Avec Mesures Existantes » qui prend en
compte les politiques déja mises en places ou actées en 2017.

Ou en sommes-nous ?

Figure 2 : Emissions de gaz a effet de serre en France en 2018 (Mt CO2 eq)
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TOTAL : 445 Mt CO2 eq

En 2018, les émissions territoriales de la France étaient de 445 MtCOzeq contre 546 MtCO.eq
en 1990 (hors secteur des terres) ; elles ont donc baissé de 18,5 % sur cette période, soit une
diminution de I'ordre de 0,7% par an, et leur niveau par habitant est désormais I'un des plus
faibles parmi les pays développés (6,4 tCO.eq/hab). En particulier,’année 2018 a été marquée
par une baisse de 4,2% des émissions par rapport a I'année 2017.
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Par souci de simplification, le présent résumé se référera par la suite aux émissions francaises de
I'année 2015 qui a constitué la derniére année de référence lors du travail d’élaboration et de
rédaction de la SNBC et de son scénario (voir plus bas). Ces émissions étaient de 458 Mt CO.eq.

La France a mis en place des 2000 des politiques climatiques pour réduire ses émissions avec le Plan
national de lutte contre le changement climatique (2000) puis a travers les Plans climat successifs.
Suite au débat national sur la transition énergétique mené en 2013 et a I'adoption de la loi de
transition énergétique pour la croissance verte en 2015, une premiére stratégie nationale bas-
carbone a été publiée en 2015. Cette derniere visait la division par 4 des émissions de gaz a effet de
serre de la France en 2050 par rapport a 1990. Elle constituait la premiere feuille de route pour la
réduction des émissions de GES et fixait les premiers budgets carbone jusqu’en 2028 pour atteindre
ses objectifs.

On constate cependant que I'empreinte carbone des Frangais, qui tient compte des émissions
associées aux biens et services importés et retranche celles associées aux exportations, ne diminue
pas. Rapportée a I'habitant, en 2018, I'empreinte carbone des Francais (11,2 t CO2eq/hab) est
légérement supérieure a celle de 1995 (10,5 t CO2eq/hab) et reste a peu preés constante depuis 2000.
La baisse des émissions sur le territoire est en effet contrebalancée par une hausse des émissions
associées aux importations (multipliées par deux depuis 1995).

En décembre 2015, 'adoption de I'’Accord de Paris marque un tournant en mettant en place un cadre
international de coopération sur le changement climatique qui :

e a désormais pour objectif de limiter le réchauffement « bien en deca de 2 °C, et en
poursuivant ’action menée pour le limiter a 1,5 °C », et d’atteindre un équilibre au niveau
mondial entre les émissions et les absorptions de gaz a effet de serre dans la deuxieme moitié
du XXIe siecle ;

e reconnait un principe d’équité pour I'action climatique : les pays ayant le plus contribué
au changement climatique (par leurs émissions passées et actuelles de gaz a effet de serre) et
étant en mesure de le faire (capacité et potentiel a réduire les émissions) doivent prendre une
part plus active dans l'action climatique mondiale2.

Ou voulons-nous aller ?

Le Plan climat présenté en juillet 2017 a renouvelé I’ambition de long terme de la France en
fixant pour cap la neutralité carbone des 2050 pour le territoire frangais, soit une division par
6 au moins des émissions de gaz a effet de serre par rapport a 1990. Cet objectif est désormais
inscrit dans la loi. La neutralité carbone constitue un objectif ambitieux mais son atteinte est, selon
les derniers travaux du GIEC, indispensable au niveau mondial dés que possible pour contenir le
réchauffement climatique a 1.5°C.

Le sc®nario de r ®f ®rence

La SNBC s’appuie sur un scénario de référence élaboré au cours d’'un exercice de modélisation
commun a la Programmation Pluriannuelle de I’Energie (PPE). Ce scénario de référence met en
évidence des mesures de politiques publiques, en supplément de celles existant aujourd’hui,

2 Principes de « I'équité et de responsabilités communes mais différenciées et des capacités respectives, au regard des différentes situations
nationales »



