
Projet de
Parc naturel régional
du Doubs Horloger
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Qu’est ce qu’un 
Parc naturel régional ?
UNE AMBITION D’EXCELLENCE POUR SON TERRITOIRE
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Qu’est-ce qu’un PNR ?
« Un territoire rural habité

reconnu pour son patrimoine naturel et culturel, 
mais à l’équilibre fragile ou menacé, 

dont les communes et acteurs locaux s’organisent 
autour d’un projet concerté de développement 
durable,

basé sur la préservation et valorisation de son 
patrimoine, ses spécificités, son identité »

cf. code de l’environnement
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Les Missions d’un PNR ?

1. Protéger et valoriser les patrimoines naturels et culturels

2. Contribuer au développement économique et social, culturel et à la qualité de la vie

3. Contribuer à l’aménagement du territoire

4. Accueillir, éduquer et informer les publics (tourisme / éducation à l’environnement)

5. Expérimentation, innovation, exemplarité

➔ Par des mesures de gestion et de protection de valeur contractuelle (et non réglementaire*) pour l’ensemble de son 
territoire

➔Dans un territoire ou l’engagement des signataires est volontaires

« Une autre vie s’invente ici ! »
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Pourquoi un PNR du 
Doubs Horloger?
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Quelle plus-value ?
Un classement national, conférant une image de qualité, notoriété et attractivité : LABEL

Une reconnaissance pouvant favoriser une meilleure appropriation par les acteurs

Une marque PARC*, valorisable

Un incontournable de l’aménagement du territoire, un outil adapté à nos enjeux

Un effet-levier non négligeable sur les projets et l’économie de la région

Une mobilisation de moyens spécifiques et l’accompagnement d’une équipe pluridisciplinaire

03/06/2019 PRÉSENTATION FORESTIERS 7



03/06/2019 PRÉSENTATION FORESTIERS 8



9

95 communes

6 intercommunalités

104 000 ha de surface

500 km linéaire de cours d’eau

Plus de  40 000 ha de forêt

6 unités paysagères et 16 sous unités

Un territoire rural et 
faiblement peuplé (50 hab/km²) soit 58 668 hab

(INSEE 2016)
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Les 3 étapes d’une candidature

Avis d’opportunité : Évaluation préalable du potentiel du territoire 
et sollicitation de l’entrée en candidature (un temps administratif)

◦ acquis = officialise notre statut de « candidat au classement »

Avis intermédiaire : Élaboration d’un avant-projet de Charte avec les acteurs 
et première évaluation par les instances (un temps participatif)

◦ (à solliciter à mi-parcours)

Avis final : Ajustement du projet en vue d’une validation définitive et 
dépôt de la candidature (un temps mixte)

◦ (à solliciter en fin de démarche)

CS du 7 juillet 2011
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Où en est-on ?
2008-2009 : « Etude d’opportunité » par la Région

2010-2011 : délégation et organisation du portage Pays, prescription de l’élaboration

2012-2014 : Entrée en candidature officielle,  définition de la démarche 

de travail et d’une stratégie préfiguratrice

2015-2018 : Elaboration participative de la Charte avec les acteurs 

(projet de territoire)

2019 : Avis intermédiaire + approbation de la Charte (enquête publique 

et délibérations des communes) 

2020 ? dépôt espéré de notre candidature et classement 

03/06/2019 PRÉSENTATION FORESTIERS 11



12

6 années de concertation

Participation de 1000 personnes 

Environ 40 ateliers thématiques

Participation et consultation : 
professionnels, associations, élus, 
futurs signataires de la charte

Dans un esprit constructif 
avec toutes les parties prenantes
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Enquête population: 600 réponses

Une élaboration participative



Présentation de la Charte et des axes 
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Spécificités de notre charte
Porter le principe de Haute Valeur au centre de son projet de développement durable  

à travers 4 défis 

Biodiversité 
Patrimoines naturels, 
culturels et bâtis
Paysages

Urbanisme
Energie, ressources
Services, mobilités

Economie
Agriculture
Forêts
Tourisme

Gouvernance
Education environnement
Partenariats
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Axe 1 : Renforcer la 
haute valeur 
patrimoniale du Doubs 
Horloger

Orientation 1.1 : Conforter durablement la 
biodiversité, garantir la fonctionnalité écologique 

du territoire et une ressource en eau de qualité

Mesure 1.1.1 : Préserver les milieux naturels 
remarquables et les espèces emblématiques

Mesure 1.1.2 : Garantir la fonctionnalité 
écologique des milieux naturels

Mesure 1.1.3 : S'engager en faveur de la nature 
ordinaire

Mesure 1.1.4 : Gérer durablement les ressources 
en eaux souterraines et superficielles 

Orientation 1.2 : Valoriser le patrimoine bâti et 
reconnaître les savoir-faire

Mesure 1.2.1 : Maintenir et valoriser les savoir-faire 
et le patrimoine bâti local caractéristique

Mesure 1.2.2 : Promouvoir une architecture de 
qualité, entre tradition et modernité 

Mesure 1.2.3 : Protéger et transmettre les savoir-
faire locaux

Orientation 1.3 : Conserver des paysages de 

qualité, riches de leur diversité et valorisant 

les caractéristiques locales 

Mesure 1.3.1 : Pérenniser et promouvoir la qualité 
des paysages

La charte du PNR du Doubs Horloger
4 axes ou 4 défis, déclinés en 11 orientations et 32 mesures :

10 mesures phares : Enjeux majeurs du territoire
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La charte du PNR du Doubs Horloger

Axe 2 : Renouveler la 
dynamique du territoire 
pour une haute qualité 

du cadre de vie

Orientation 2.1 : Aménager le territoire 

de manière durable

Mesure 2.1.1 : Ménager le territoire par une 
urbanisation frugale

Mesure 2.1.2 : Revitaliser les centres des villes 
et villages et requalifier les zones d’activités 
économiques

Mesure 2.1.3 : Améliorer la qualité de 
l’aménagement du territoire

Orientation 2.2 : Conduire la transition 
énergétique pour devenir un territoire à 
énergie positive

Mesure 2.2.1 : Accroitre la sobriété et l’efficacité 
énergétique du territoire

Mesure 2.2.2 : Développer des énergies 
renouvelables et de récupération

Mesure 2.2.3 : Accentuer la résilience du 
territoire 
Mesure 2.2.4 : Rationnaliser les déplacements 
automobiles et améliorer l’accessibilité aux 
mobilités durables

Orientation 2.3 : Offrir un territoire 
disposant de service innovants et d’une

offre culturelle diversifiée

Mesure 2.3.1 : Adapter les services à l’évolution 
de la population à travers l’innovation

Mesure 2.3.2 : Assurer la cohérence de l’offre 
culturelle
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La charte du PNR du Doubs Horloger

Axe 3 : Développer une 
économie durable pour

un territoire à haute 
valeur ajoutée

Orientation 3.1 : Développer des filières 
d'excellence activant nos ressources 

territoriales selon des modes d'exploitation 

et de valorisation durables

Mesure 3.1.1 : Pérenniser les filières locales et 
garantir le « panier de biens et services du Doubs 
Horloger »
Mesure 3.1.2 : Encourager l’innovation pour un 
modèle économique durable
Mesure 3.1.3 : Valoriser les qualités existantes du 
territoire et activer de nouvelles ressources selon 
un mode pérenne

Mesure 3.1.4 : Soutenir et accompagner les 
entreprises vers la performance environnementale

Orientation 3.2 : Disposer d'une agriculture, 
d'une sylviculture et d'une filière bois 
multifonctionnelles et diversifiées

Mesure 3.2.1 : Promouvoir une agriculture à haute 
valeur ajoutée économique, sociale et 
environnementale
Mesure 3.2.2 : Diversifier les activités agricoles et 
développer les circuits de proximité
Mesure 3.2.3 : Gérer durablement les ressources 
forestières
Mesure 3.2.4 : Accroître la structuration de la 
filière bois et favoriser l’innovation et l’excellence 
pour le rayonnement de la filière
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La charte du PNR du Doubs Horloger

Axe 3 : Développer une 
économie durable pour 
un territoire à haute 
valeur ajoutée

Axe 4 : Fédérer les 
acteurs pour une

Haute Valeur 
Territoriale

Orientation 3.3 : Favoriser un tourisme durable qui 
valorise le patrimoine naturel et culturel

Orientation 4.1 : Renforcer les coopérations et 

la cohérence de l'action

Orientation 4.2 : Partager et éduquer aux valeurs 

du territoire

Mesure 3.3.1 : Structurer une offre touristique 
d’activités de pleine nature en 4 saisons pour 
s’adapter aux changements climatiques

Mesure 3.3.2 : Concilier fréquentation et 
valorisation durable des sites touristiques et 
naturels.

Mesure 3.3.3 : Consolider l’offre d’hébergements et 
mettre en réseau les acteurs du tourisme.

Mesure 4.1.1 : Garantir la cohérence de l’action 
publique locale

Mesure 4.1.2 : Renforcer les coopérations avec le 
Parc naturel régional voisin du Doubs suisse, les 
villes portes ainsi qu’au sein des réseaux des PNR 
autour d’enjeux partagés

Mesure 4.2.1 : Mobiliser, sensibiliser, informer les 
acteurs, moteurs de la dynamique

Mesure 4.2.2 : Eduquer à l’environnement, au 
développement durable, au territoire
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Axe 3 : Développer une économie durable pour un territoire à 
haute valeur ajoutée

Rappel de l’axe

Nom de l’orientation

Rappel de l’enjeu

Noms des mesures

03/06/2019 PRÉSENTATION FORESTIERS



20

Axe 3 : Développer une économie durable pour un territoire à 
haute valeur ajoutée

Noms des mesures

Indicateurs de contexte
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Rappel de l’axe et orientation

Nom de la mesure

Pictogramme « Axe phare »

Contexte : Pourquoi ?

Objectifs à atteindre

Indicateurs de résultat
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Mesure 3.2.4 -Accroitre la structuration de la filière bois et favoriser l’innovation et 
l’excellence
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Dispositions

Contenu des dispositions

Réalisation à Long terme
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Mesure 3.2.4 -Accroitre la structuration de la filière bois et favoriser 
l’innovation et l’excellence
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Rôle du Parc : les actions 
que nous engagerons

Engagements des 
partenaires à nos côtés
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Mesure 3.2.4 -Accroitre la structuration de la filière bois et favoriser 
l’innovation et l’excellence
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Engagement des 
partenaires

Autres partenaires 
pouvant être mobilisés

Indicateur de réalisation : 
ce que nous faisons
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Mesure 3.2.4 -Accroitre la structuration de la filière bois et favoriser 
l’innovation et l’excellence



La Forêt
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Chiffres
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Forêts privées : 21 612 ha, soit 54 %

Forêts communales : 18 660 ha, soit 43 %

Autres forêts publiques : 46 ha 
(forêt de l’hôpital de Morteau)

Limites du Pnr

La forêt couvre 40 318 ha, soit 39% du territoire.



Chiffres
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Forêts résineuses : 21 000 ha, soit 52 %

Forêts feuillues : 9 000 ha, soit 22 %

Forêts mixtes : 10 300 ha, soit 26 %

Limites du Pnr

Une forêt majoritairement résineuse.
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92 entreprises de travaux forestiers

19 scieries

39 entreprises de la construction 
(charpente, menuiserie, etc.)

23 entreprises dans l’ameublement

4 tourneries - tabletteries

Couverture forestière

Limites du Pnr

Une valorisation de la ressource forestière locale
qui génère une activité économique importante 
impliquant de nombreux emplois ( env. 700)

Chiffres
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AXE 3 : Développer une 
économie durable pour un 
territoire à Haute Valeur 

Ajoutée

ORIENTATION 3.2 : DISPOSER D’UNE

AGRICULTURE, D’UNE GESTION

FORESTIÈRE ET D’UNE FILIÈRE BOIS

MULTIFONCTIONNELLES ET

DIVERSIFIÉES

L’objectif du Parc est de conforter la forêt dans son caractère 
multifonctionnel. 

Il s’agit aussi de permettre sa diversification, de favoriser et de poursuivre 
l’innovation, la recherche, une gestion multifonctionnelle gage d’adaptation aux 

changements climatiques. 

La structuration de la filière bois vise quant à elle à l’accroissement de la valeur 
ajoutée locale.

2 mesures dont
1 mesure phare : 3.2.4

Accroître la structuration 
de la filière bois et 

favoriser l’innovation et 
l’excellence
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Mesures Dispositions Actions

Mesure 3.2.3 –
Gérer durablement

les ressources forestières

Dynamiser la gestion 
forestière 

Développer des opérations de restructuration foncière (ex : acquisition par les communes des biens 
vacants et sans maîtres), des plans de gestion groupés (ex : GIEEF), Plans Simples de Gestion (PSG) 
concertés …), 
le tissu de structures de regroupement (favoriser les existantes ex : coopératives, ASA) pour limiter 
le morcellement.

Optimiser les dessertes forestières, ainsi que les espaces de stockage en prenant en compte les 
enjeux environnementaux (les habitats forestiers patrimoniaux, les différents corridors…)
Mutualiser les différents schémas de dessertes forestières, coordonner régulièrement leur mise à 
jour et mettre en place une évaluation.  b

Travailler sur la résilience des peuplements aux changements climatiques :
-Encourager les partenaires forestiers à mettre en place des expérimentations, des tests et des 
suivis.
-Vulgariser et communiquer sur les études liées aux effets du changement climatique sur nos forêts 
auprès de la population.

Encourager et promouvoir les expériences et les études sur une meilleure intégration paysagère des 
peuplements, notamment en lisière, en s’appuyant sur des expériences, des vulgarisations d’études 
menées par les gestionnaires forestiers (ex : CRPF), les instituts de recherches… 

Animer un partage d’expérience sur le thème de la forêt avec son réseau de partenaires et les Parcs 
naturels régionaux voisins.
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Mesures Dispositions Actions

Mesure 3.2.3 –
Gérer durablement

les ressources forestières

Renforcer la durabilité des 
pratiques sylvicoles 

Préserver les zones humides, les milieux aquatiques intra-forestiers à l’intérieur des 
massifs forestiers (cf. mesure 1.1.2).

Veiller au maintien de l’équilibre agro-sylvo-cynégétique nécessaire à la préservation de 
la biodiversité forestière, son renouvellement ainsi que pour la préservation des zones 
agricoles proche des forêts et veiller à la gestion des éventuels conflits d’usages

Développer un tissu d’entreprises locales d’exploitation forestière faisant appel à des 
techniques et une organisation ayant un impact écologique faible, 
favoriser la transmission de ces savoir-faire et expérimenter une labellisation « 
Territoire PNR » valorisant les pratiques respectueuses de la biodiversité

Inciter les propriétaires forestiers par la création d’un groupe pilote à s’engager dans des 
démarches environnementales et à faire reconnaître leurs pratiques au travers de 
démarches de certification (ex : PEFC ou FSC)
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Mesures Dispositions Actions

Mesure 3.2.4 –
Accroitre la structuration de la filière 

bois et favoriser l’innovation et 
l’excellence

Structurer la filière bois 

Améliorer la connaissance de la filière bois locale, de ses besoins et de ses 
débouchés sur l’ensemble du territoire. 

Informer et mettre en réseau les acteurs : 
-Développer les échanges entre sylviculteurs, transformateurs, habitants au 
moyen d’outils de gouvernance du type plate-forme d’échange et de la mise en 
place de filières courtes.
-Encourager, faciliter et accompagner les projets collectifs et collaboratifs
portés ou souhaités par les entreprises de la filière.

Aider au maintien voire au développement du tissu d’entreprises liées à la 
filière bois :
-Travailler avec les acteurs de la filière forêt-bois à l'optimisation de la 
mobilisation des bois pour favoriser leur transformation locale : développer 
une mobilisation groupée (public/privé) ; encourager et communiquer sur les 
modes de vente structurants qui permettent un partenariat producteur 
transformateur sur le long terme. 

Définir et valoriser une identité locale de la filière, entre artisanat et industrie : 
valoriser et communiquer sur les démarches existantes ou en cours 

Encourager et accompagner les entreprises à développer des liens avec les 
laboratoires de Recherche & Développement (ex : mettre à disposition des 
espaces novateurs multi filières type « Fablab », permettant de créer de 
nouveaux partenariats entre filières et conforter la mise en réseau filière bois/ 
constructeurs/ Pôle Recherche & Développement) 
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Mesures Dispositions Actions

Mesure 3.2.4 - Accroitre la structuration 
de la filière bois et favoriser l’innovation 

et l’excellence

Accroitre la valeur ajoutée 
locale 

Développer une économie du bois à forte valeur ajoutée tournée vers la 
valorisation des gros bois d’essence locale (mobilier, construction…) et 
de bois d’œuvre de qualité répondant aux enjeux sociétaux et 
environnementaux.

Accompagner le développement raisonné, local et durable de la filière 
bois-énergie en tenant compte des besoins et des ressources 
disponibles localement (PAT) et en veillant au bilan environnemental 
global des projets (ex : développement de chaudières bois collectives)

Faire de la commande publique un levier pour les démarches 
exemplaires et la réalisation d’équipements démonstratifs liés au bois 
local en bénéficiant des savoir-faire du réseau régional des PNR et 
notamment du PNR du Haut Jura

Étudier les essences et les bois et expérimenter de nouvelles 
utilisations et de nouveaux débouchés, pour développer les utilisations 
du bois local et la diversité des productions 
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Réalisation : 

Personnel du Parc + Partenaires

Le rôle du Parc n’est pas d’agir seul !

C’est celui d’un animateur

Aide des projets à se concrétiser, 
chercher des solutions, des financements



Exemple 
du Pnr du 
Haut Jura
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• Les écosystèmes doivent être interconnectés entre eux. 

équilibre entre protection et valorisation des espaces naturels, 
complémentarité entre nature ordinaire et remarquable.

• la ressource en eau : améliorer et préserver sa qualité générale et son volume. 
la multifonctionnalité des cours d’eau est à préserver

pour permettre de bénéficier d’une ressource de qualité par de meilleurs rejets 
et des continuités écologiques fonctionnelles. 

ORIENTATION 1.1 : CONFORTER DURABLEMENT LA BIODIVERSITÉ, 
GARANTIR LA FONCTIONNALITÉ ÉCOLOGIQUE DU TERRITOIRE ET UNE RESSOURCE EN EAU DE QUALITÉ 
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Mesure 1.1.1 : Préserver les milieux naturels 
remarquables et les espèces emblématiques

Mesure 1.1.2 : Garantir la fonctionnalité 
écologique des milieux naturels

Mesure 1.1.4 : Gérer durablement les ressources en eaux souterraines et 
superficielles 

Mesure 1.1.3 : S'engager en faveur de la nature ordinaire
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> Poursuivre l’amélioration de la connaissance du patrimoine dans sa diversité.

> Mettre en œuvre des protections réglementaires et des mesures de conservation sur les sites
d’intérêt écologique majeur.

> Contribuer à la déclinaison opérationnelle des plans d’action de gestion et des plans de
conservation d’espèces et sites d’intérêt écologique majeur.

> Encadrer et réglementer la circulation des véhicules à moteur dans les espaces naturels.

> Consolider et approfondir les connaissances et la spatialisation liées aux continuités écologiques
et les retranscrire dans les documents d’urbanisme

> Assurer le maintien et la restauration de la Trame Verte et Bleue.

> Faire prendre conscience de l’importance de la biodiversité ordinaire.

> Prendre en compte la nature de proximité dans la vie du territoire.

>Améliorer la connaissance et le bon fonctionnement du système karstique souterrain

>Préserver la quantité d’eau sur le territoire et réduire la consommation

>Améliorer la qualité de l’eau à toutes les échelles

Dispositions orientation 1.1 : 



Spécificités de notre charte
Tenir compte de la dimension transfrontalière du projet

◦ charte française cohérente avec celle suisse : tableaux de correspondance et projet partenarial à 
proposer

Articulation avec les projets territoriaux voisins et associés
◦ Pays du Haut-Doubs

◦ Pays du Doubs Central

◦ Pays des Portes du Haut-Doubs

Stratégie « Plan Climat » intégrée dans la Charte
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